FRANKFURTER ALLGEMEINE ZEITUNG

Feuilleton

DIENSTAG, 5. AUGUST 2025 - NR. 179 - SEITE 11

as, sagt die Biirgermeiste-
rin des Bezirks, ist eines
der heiflesten Themen der
Stadt. Daran wird sich viel
entscheiden.

Es geht auch darum, sagt der Prokurist
der Wohnungsbaugesellschaft, ob Recht
in der Verwaltung eingehalten wird.

Wer die Leute so diffamiert und demo-
kratische Prozesse mit Fiien tritt, sagt
die Mieterin, kann schwerlich mit Koope-
ration rechnen.

Dies ist die Geschichte eines Bauvorha-
bens in der mitunter wunderlichen Stadt
Berlin. Im Bezirk Pankow sollen zwei
Wohngebiude in zusammenhédngenden
Innenhéfen errichtet werden. Mehr als
420.000 Einwohner leben in Pankow; wé-
re es eine eigene Stadt, ldge sie auf der
Liste der Grof3stadte knapp hinter Duis-
burg und deutlich vor Bochum.

Nun ziehen mehr Menschen nach Pan-
kow als nach Duisburg und miissen ir-
gendwo wohnen. Die geplanten Héuser
in den Innenhdfen sind eine kleine Bau-
stelle, 99 Wohnungen entstehen hier.
Also, vielleicht. Denn hier geht es um
grundsétzlichere Dinge.

Dariiber kann man mit einem halben
Dutzend Politikern sprechen, manche
sind noch im Amt. Einigen liegt daran,
dass man sie nicht namentlich erwahnt,
das Thema ist heikel. Der Zustindige in
der Verwaltung, in Berliner Bezirken ist
das der Stadtrat, sagt, dass sich einige Ak-
teure in dieser Geschichte bose verrannt
hétten. Der ehemalige Bundestagsabge-
ordnete des Viertels erkldrt, dass man
hier viel erkennen konne, iiber das Ver-
héltnis von Bezirk und Land zueinander,
auch iiber das von Parlamenten zu Ver-
waltung. Er verwendet das Wortchen
dysfunktional.

Wenn man fragt, was eigentlich das
Problem zwischen Ossietzkystrale und
Kavalierstraf3e sei, legen Politiker ihre
Hénde vor sich auf Tische in Cafés und
Biiros. Sagen wortgleich, dass es wohl vor
allem ums Prinzip gehe. Auf ihren Ge-
sichtern ringt Entsetzen mit Genervtheit.
Und etwas, das wohl danach entsteht.
Wenn es in der Politik ums Prinzip geht,
kann man festhalten, ist das nicht gut.

Was in den Innenhéfen geplant ist,
heiflit Nachverdichtung. Das bedeutet,
dass Gebidude in den Stadtraum einge-
passt werden und nicht als neue Viertel
auf der griinen Wiese entstehen. So etwas
gibt es in Pankow auch, hier mal 2000,
dort fast 5000 Wohnungen, Hauser fiir et-
wa 60.000 Neubewohner sind gerade in
Planung. Das reicht ladngst nicht, Berlin
hat einen riesigen Mangel an Wohnraum,
die Preise steigen. In Pankow fielen im
vergangenen Jahr auch etwa 3600 Woh-
nungen aus der Sozialbindung.

Seit Jahren suchen Bezirke Grundstii-
cke flr Nachverdichtungen. Bis 2030 sol-
len so in ganz Berlin 30.000 Wohnungen
entstehen. Gerade gibt es in Pankow
knapp 100 Baustellen fiir Gebdude mit um
die 50 Wohnungen. Ihretwegen braucht es
dann keine neuen Kindergérten oder Stra-
Benbahnen. Deshalb sind Nachverdich-
tungen oft 0kologisch sinnvoller und fiir
die o6ffentliche Hand giinstiger. Sie bedeu-
ten aber, dass Menschen, die schon im
Viertel leben, mehr Nachbarn bekommen,
zusammenriicken miissen. In der Tram, im
Park und im Kindergarten wird es enger.

Die Héuser in den Innenhéfen an der
Kavalierstraf3e will die Gesobau hochzie-
hen. Das ist eine Wohnungsbaugesell-
schaft des Landes Berlin. Die Gesobau
gibt es seit 125 Jahren, sie betreut knapp
fiinfzigtausend Wohnungen. Ihr gehoren
die Hauser ringsum. Allein da, schétzt
der Prokurist, der Lars Holborn heif3t,
hatten sie etwa 1000 Mieter. Wenn Ber-
lins Regierender Biirgermeister das Som-
merfest der Gesobau erdffnet, spricht er
iber ,lebenswerte Kieze“ und dariber,
dass er ,,Genehmigungsverfahren schnel-
ler machen® mochte.

Man muss noch mehr erklaren, bevor es
um Hiuser und Prinzipien gehen kann,
denn es gibt noch den Paragraphen 34
Baugesetzbuch. Das ist eine rechtliche Re-
aktion auf die Zerstérung der Stddte im
Zweiten Weltkrieg, sie machte den Weg
frei fiir schnelle Planung und Bauen ohne
viele Auflagen. Paragraph 34 beginnt so:
yInnerhalb der im Zusammenhang bebau-
ten Ortsteile ist ein Vorhaben zuléssig,
wenn es sich (...) in die Eigenart der nihe-
ren Umgebung einfiigt und die Erschlie-
Bung gesichert ist. Die Anforderungen an
gesunde Wohn- und Arbeitsverhdltnisse
missen gewahrt bleiben; das Ortsbild darf
nicht beeintrachtigt werden.*

Nach der Wiedervereinigung trafen
zwei Kulturen in Berlin aufeinander, in
der ,Hauptstadt der DDR* hatten die Be-
zirke nichts zu sagen gehabt, es wurde
von oben herab entschieden. Im Westen
stellten Bezirke, in einem Flachenland
waren das die Kommunen, Bebauungs-
pléne auf. So lief es nun in der ganzen
Stadt. Wo es in Ost-Berlin keine Bebau-
ungspline gab, sollte Paragraph 34 gel-
ten. Der bedeutet, dass man Anwohner
nicht formlich fragen muss, was sie von
neuen Héusern im Hof halten, Natur-
schutzverbédnde miissen nicht konsultiert
werden — wenn Vorhaben stiddtebaulich
vertretbar sind. Das {iberschauen Bauauf-
sichtsémter der Bezirke. Nach dem Ge-
setz gelten viele Viertel als ,,unbeplanter
Innenbereich®. Die Formulierung ist ge-
wissermalf3en die Kirsche auf der Torte,
sie schlédgt vielen sauer auf, wenn sie ho-
ren, dass nebenan Neubauten hochgezo-
gen werden. Nachverdichtungen, sagt ein
Politiker, der sich sehr gut mit der Mate-
rie auskennt, seien im sowieso schwie-
rigen Wohnungsbau die komplexesten
Unterfangen.

Aber nun, Pankow, Ossietzkystralle, ge-
radeaus geht es zum weiten Schlosspark,
rechtsab zwischen schlichten Wohnbau-
riegeln, Typenbau XII a, geplant ab 1955,
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Lieber auf freien Flichen im Umland oder im Hinterhof bauen? Das Debattenklima ist angespannt, wenn es um Nachverdichtungsprojekte geht.

Sundenbocke, Trickser
und Moglichmacher

Warum es mit der Nachverdichtung in deutschen Stadten nicht vorangeht,
lasst sich an einem Beispiel aus Berlin-Pankow verdeutlichen.

Von Lennart Laberenz (Text) und Andreas Pein (Fotos)

offnen sich die weiten Innenhodfe. Und
gleich sind da denkbar ungliickliche Bil-
der fiir einen Bauherren: Bauzdune um
Wiesen und Biume versperren den Weg
zu einer Biicherkiste. Ein eingeziunter
Kinderspielplatz. Uberwachungskameras.
Immerhin, das Wachschutzpersonal ist
abgezogen. Hinter den Zdunen hat sich
seit Jahren nichts getan.

An einer Kastanie stehen Béanke, da-
rauf warten drei mit Wasser und Keksen:
Sie engagieren sich in der Biirgerinitiati-
ve ,,Griiner Kiez Pankow*. Da ist Britta
Krehl, sachlich, zuriickhaltend, sie hat
die Rolle der Sprecherin iibernommen.
Eine Mieterin will ihren Namen nicht in
der Zeitung lesen, hat Angst vor Konse-
quenzen. Sie klingt entsetzt, wird drasti-
scher in ihrer Wortwahl. Ein Dritter tragt
Hut, sitzt im Gras, hort zu. Langer woll-
ten sie gar nichts von Neubauten in den
Hofen horen. Dann arbeiteten sie an
einer Alternative. Nur, sagen sie, wolle
niemand mit ihnen reden.

HillsHH‘*."muul I

Die verschlungene Geschichte um die
beiden Bauten beginnt mit einer Infor-
mationsveranstaltung. Die hatte die Ge-
sobau freiwillig organisiert, ein groBes
Zelt aufgebaut, Anwohner eingeladen.
Einige von ihnen protestierten drauf3en,
andere drinnen, es gab welche, die zuho-

Nicht in meinem griinen
Hinterhof: Die Bewohner der
Hiiuser an Kavalierstrafie und

Ossietzkystrafle in Pankow
wenden sich mit Plakaten und
Symbolen gegen die geplante
Nachverdichtung. Ziune
markieren seit Jahren den
Standort der geplanten
Neubauten mit 99 Wohnungen,
ihrerseits Zeichen fiir eine
verfahrene Baupolitik.

es hier, in den Sommern kiihler, es gebe
mehr Vogel. Die Pline der Gesobau hat-
ten ihnen gezeigt, dass Schutz von Arten
und Klima wohl unwichtig sei.

n der OssietzkystraBBe se-
hen viele die Sache so: Bei

ren wollten. Sie merkten, dass sie eigent- ihnen, die bescheidener
lich nur drei Maoglichkeiten vorgesetzt lebten, werde kréftig einge-
bekamen, mal hier etwas mehr, mal da griffen. Anderswo eher

etwas weniger. Wenn man unter der Kas-
tanie fragt, wie sie die Veranstaltung er-
lebt hétten, ringen sie nach Worten und
um Fassung. Direkt danach griindeten sie
die Birgerinitiative, fiinf Jahre ist das
her. Seitdem, sagt die Mieterin, wiirden
sie wie Querulanten behandelt, als dum-
me Egoisten verunglimpft.

Wenn man linger mit ihnen spricht,
klart sich manches. Das Gefiihl, iiberfah-
ren zu werden, hat sich tief verankert.
Die Wohnungen in den schmucklosen
Héusern sind eher niedrig und klein. Die
griinen Hofe kompensieren das. Ruhig sei

nicht. Das passt zu Schliissen des Exper-
tenrates fiir Klimafragen. Der hat gerade
in einem Gutachten festgestellt, dass die
Klimapolitik der vergangenen Bundesre-
gierung ,regressiv® gewesen sei, zu mehr
sozialer Ungerechtigkeit gefiihrt habe.
Also an Akzeptanz verlor. Vor Bauzdunen
fragen Mieter nach Grundstiicken in vor-
nehmen Vierteln West-Berlins. Dass da
kein Paragraph 34 gilt, die Grundstiicke
vielleicht nicht dem Bezirk oder der Ge-
sobau gehoren, ist gerade nebensichlich.

Die néchste Eskalationsstufe erlebte
die Planung, weil sie ins Getriebe von

Wahlen geriet, plotzlich muskelten Par-
teien herum: 2019 nahm die Verordneten-
versammlung von Pankow einem Antrag
der Linken an. 48 zu 0 Stimmen fir die
wSicherung der Wohn- und Lebensquali-
tit“ bei Gesobau-Projekten. Die Planung
fiir die Hauser in den Innenhdfen sei ein
,Uberrumpelungsversuch®.

Knapp zwei Jahre spater stimmte diesel-
be Versammlung fiir den Aufstellungsbe-
schluss des Bebauungsplans 3-88B, es geht
um ,klimafreundliche Entwicklung“ und
»die Erhaltung von Griin- und Spielfla-
chen sowie Baumen“. Der Bezirk wusste,
dass so ein Bebauungsplan gegen die poli-
tischen Ziele des Senats lief. Uberhaupt
scheint der Beschluss nur ein Symbol ge-
wesen zu sein, der Bezirk lasst die Umset-
zung ruhen. So kann man mit Hoffnungen
von Anwohnern also auch umgehen.

Dazu passt auch Gregor Gysis Baum-
patenschaft: Sein Wahlkreis liegt weit
weg, sein Baum steht nicht einmal auf
dem Baufeld. Zwei Anwohner sagen dazu
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bei Kaffee und Kuchen, dass so wohl Poli-
tik gehe. Werde der Bau verhindert, kon-
ne Gysi behaupten, dass es an ihm gele-
gen habe. Werde gerodet und gebaut,
kénne er Empdrung inszenieren. Das
Ehepaar, Rentner, umgeben von Kunst an
den Winden, lachelt.

Diplomatisch zusammengefasst, entwi-
ckelte sich eine Konstellation, in der Be-
zirk und Senat gegeneinander arbeiten,
Parteigliederungen an der Basis gegen die
Ideen ihrer Landesebene. Die stidtische
Gesobau klagte gegen den Bezirk, gerade
lasst sich das Rechtsamt viel Zeit mit der
Freigabe des Artenschutzkonzepts. Uber
solche Dinge sollte man mit Cordelia
Koch sprechen. Die erzihlt, dass sie ihre
Haltung gedndert habe — bis zur Covid-
Pandemie stand sie mit ihrer Partei Biind-
nis 90/Die Griinen hinter dem Konzept,
das Nachverdichtungen besser fand als
neue Viertel. Dann lernte sie, was Griin-
flachen innerorts bedeuten, Mikroklima,
Riickzugsraume. Koch wurde 2023 Biir-
germeisterin von Pankow.

Und sie erzahlt von fehlendem Amts-
personal; diejenigen, die da seien, be-
arbeiteten bis zur Erschopfung Woh-
nungsbauprojekte. Fiir die vielen Plan-
verfahren seien sie nicht ausgestattet.
Man bekommt auch eine Ahnung, wie
heiter ein Gespridch zwischen ihr und
dem zustdndigen Senator werden konn-
te. Der wollte ihr ndmlich iiber die Pres-
se erklaren, was sie zu tun und zu lassen
habe. Zu den Kernaufgaben eines Be-
zirks gehorten Haushalt und Bebauungs-
plane, sagt Cordelia Koch, und ihre
Stimme gewinnt an Schérfe: Ich sehe da
keine Anordnungbefugnis.

atséchlich fiel noch keinem

Bausenator ein, ob er nun

von der SPD kam, den Lin-

ken, jetzt wieder der SPD, die

Gesobau anzuweisen, einen
Kompromiss mit Anwohnern und Bezirk
zu finden. Warum, fragt Koch, kiimmern
wir uns nicht gemeinsam um die 25.000
Wohnungen, die unproblematisch sind?
Stattdessen streiten wir tiber 100 Woh-
nungen an der Kavalierstrae. Cordelia
Koch atmet laut aus.

Der ehemalige Bundestagsabgeordnete
heiit Klaus Mindrup, er beschreibt an
einem Vormittag im Café nebenbei eine
zentrale Verschiebung - fir diese Ge-
schichte und auch den Modus von Politik:
weg von der Suche danach, Dinge moglich
zu machen. Hin zur Suche nach Siinden-
bocken, die im Wege stiinden. Feindbil-
der. Normalerweise, sagt Mindrup, gebe
es das Gebot der planerischen Konfliktbe-
waltigung. Er holt Luft: Hier haben wir
eine planerische Konflikteskalation.

Denn da ist noch etwas, das von vielen
als Trick verstanden wird. Der Senat, so
erzdhlen es Prokurist Lars Holborn und
andere Beteiligte, animierte die Geso-
bau, das Bauvorhaben umzuwidmen: In
den Innenhofen sollten nun Unterkiinfte
fir Gefliichtete entstehen. Damit fillt die
Planung unter Sonderbaurecht, jetzt hat
der Senat die Verfahrensmacht, der Be-
zirk nichts mehr zu sagen. Senatspolitiker
erzihlten, die Mieter im Viertel wollten
nicht neben Gefliichteten leben, Journa-
listen fielen hdmisch ein, Jubel bei der
AfD. Maximale Eskalation also.

Wenn man fragt, wie die Gespréchs-
partner bewerten, dass der Senator fiir
Stadtplanung, Bau und Wohnen ein Inter-
view ablehnt, tiber Sprecher sinngemif3
erkldren lésst, es gehe nicht mehr ums Re-
den, sondern ums Umsetzen, rollen sie mit
den Augen. Schiitteln die Kopfe. Nicht gut,
so Mindrup knapp, gar nicht gut. Er sagt,
was viele dhnlich formulieren: Der Senat
fiirchte, dass in ganz Ost-Berlin nicht
mehr nachverdichtet werden kénne, wenn
der Bau an der Kavalierstra3e scheitere.
Nun geht es endgiiltig ums Prinzip.

Zurick zum langen Treffen unter der
Kastanie, da gibt es Ideen, die schrig klin-
gen, aus Wut und Verzweiflung geboren
sind. Die aufgebrachte Mieterin ver-
gleicht Hofbdume mit kranken Kindern,
die man gesundpflegen miisse. Das Na-
turschutzamt hatte heftige Schiden attes-
tiert, manche Bdume sind fast tot. Nach
dem Ende der Schutzperiode fiir Pflanzen
und Tiere erwartet die Gesobau die Ge-
nehmigung zur Rodung. Auch die musste
sie vor Gericht erstreiten. Unter der Kas-
tanie ratseln Nachbarn, ob wirklich jeder
nach Berlin kommen miisse. Fragt man
zuriick, ob sie dariiber entscheiden wiir-
den, schweigen sie betreten. Vorwlirfe,
fremdenfeindlich zu sein, unsozial, haben
sie tief getroffen.

Sie erzdhlen lénger iiber Alternativen
aus dem Bebauungsplan 3-88B: kleinere
Hauser, die sich besser einfiigen wiirden,
weniger Bdume miissten weichen. Ge-
nauer kann man sich die Ideen mit Cor-
nelius Bechtler anschauen, er ist der zu-
stindige Stadtrat und hat sie entwickelt.
Der Freitag neigt sich zum Abend, auf
einem Bildschirm zeigt Bechtler in sei-
nem Biiro Pldne, Karten, Skizzen. Zum
Senator habe er einen guten Draht, tiber
die Kavalierstra3e spréchen sie nicht. Zu
weit lagen sie da auseinander.

Drei Jahre ist der Alternativvorschlag
jetzt alt, er wiirde etwa 70 Wohnungen
erlauben. Die Gesobau erkléarte, die Vor-
schldge seien unwirtschaftlich. Lars Hol-
born will keine Zahlen nennen. Er wie-
derholt, dass sie eine giiltige Baugeneh-
migung hitten. Der Bezirk verhindere,
wozu er gar kein Recht habe. Der Sena-
tor, sagt Britta Krehl, habe sie aufgefor-
dert zu klagen, statt tiber Alternativen
nachzudenken.

In den Hofen weicht hinter Bauzdunen
der Winter, verblitht der Friithling, geht in
Sommer iiber.

Cornelius Bechtler will noch einmal
versuchen, mit allen ein Gespréch zu ver-
mitteln. Er klingt anders, nicht wiitend
oder genervt: Er wirkt nicht resigniert.



